
Abstract
One of the constant strategies of the elected governments after the 
revolution in the face of currency crises has been to choose the 
preferential exchange rate and distribute the currency at imper-
ative (imposed) prices. Imposed (imperative) control of exchange 
rate is economically and legally feasible; from an “economic” 
point of view, such a decision is clearly contrary to the econom-
ic principles and economic system desirable for Iran’s economic 
structure, because according to economic teachings, the ideal cur-
rency system for structures similar to Iran’s economic structure 
is “managed floating exchange system” and from an economic 
point of view, “fixed exchange rate system” is nothing but wasting 
currency and distributing rents and increasing structural corrup-
tion. The country’s foreign exchange system through the economic 
reflections and from a “legal” perspective, in accordance with Ar-
ticle 20 of the Law on Permanent Provisions of Development is a 
“managed floating foreign exchange system”, so choosing a fixed 
exchange rate system and allocating foreign exchange at a pref-
erential rate can be considered a violation of the law, which can 
be the source of “civil liability arising from illegal regulations” 
and hold the government accountable for damages resulting from 
illegal decisions. According to these analyzes, it seems that the 
method of imperative controlling the price of foreign exchange 
(currency), even in order to prevent price increases, is both from a 
legal and economic point of view and is doomed to failure.

Legal-Economic Inquiry into Civil Liability of 
the State (governmental liability in tort) in the 

Preferential Exchange Rate Issue 

1. Corresponding author, Master of Private Law. Kashan Univ., Kashan, Iran. Email:mehdimadadi4@yahoo.com

Keywords
Civil liability of the 
state (governmental 
liability in tort), 
Economic law, 
Preferential 
exchange rate, 
Law of permanent 
development 
provisions (law of 
permanent provisions 
of development), 
Exchange Rate 
imposed control.

Article type:
Original research

Article Info

  Mahdi Madadi1 

Cite this article: Madadi, M. (2024). Legal-Economic Inquiry into Civil Liability of the State (governmental liability in tort) in 
the Preferential Exchange Rate Issue. Islamic Economics Doctrines, 1(1), 273-298.
https://doi.org/10.30513/ied.2021.1420

 © The Author(s).   Publisher: Razavi University of Islamic Sciences.



جستار حقوقی - اقتصادی در

مسئولیت مدنی دولت در مسئله نرخ ارز ترجیحی

	 .mehdimadadi4@yahoo.com :نویسنده مسئول،  . کارشناس ارشد حقوق خصوصی، دانشگاه کاشان، ایران. رایانامه

کلیدواژه ها
مسئولیت مدنی دولت، حقوق 

اقتصادی، نرخ ارز ترجیحی، 
قانون احکام دائمی توسعه، 

. کنترل دستوری نرخ ارز

نوع مقاله: پژوهشی

 چکیدهاطلاعات مقاله
گزینــش نــرخ ارز ترجیحــی و توزیــع ارز بــا قیمت هــای دســتوری، یکــی از راهکارهــای ثابــت 
ــرل  کنت ــوده اســت.  ــا بحران هــای ارزی ب دولت هــای منتخــب پــس از انقــاب در مواجهــه ب
، از دو منظــر اقتصــادی و حقوقــی قابــل تأمــل اســت؛ از منظــر »اقتصــادی«،  دســتوری نــرخ ارز
چنیــن تصمیمــی بــه وضــوح در مغایــرت بــا اصول اقتصــادی و نظــام اقتصادی مطلــوب برای 
کــه وفــق آموزه هــای اقتصــادی، نظــام ارزی مطلــوب  ســاختار اقتصــادی ایــران می باشــد؛ چــرا 
بــرای ســاختارهای مشــابه بــا ســاختار اقتصــادی ایــران، »نظــام ارزی شــناور مدیریت شــده« 
می باشــد و »نظــام ارزی میخکــوب« از منظــر اقتصــادی، نتیجــه ای جــز اســراف ارزی و 
توزیــع رانــت و افزایــش فســاد ســاختاری نــدارد. در راســتای تأمــات اقتصــادی و از منظــر 
کشــور، »نظــام  »حقوقــی«، وفــق بنــد ت مــاده 20 قانــون احــکام دائمــی توســعه، نظــام ارزی 
ارزی شــناور مدیریت شــده« می باشــد. لــذا انتخــاب نظــام ارزی میخکــوب و تخصیــص ارز 
کــه می توانــد منشــأ پدیــد آمــدن  بــا نــرخ ترجیحــی را می تــوان تخطــی دولــت از قانــون دانســت 
»مســئولیت مدنــی ناشــی از وضــع مقــررات خــاف قانــون« باشــد و دولــت را مســئول جبــران 
زیان هــای وارده در اثــر تصمیمــات غیــر قانونــی ســازد. حســب ایــن تحلیل هــا، به نظر می رســد 
، ولــو بــا هــدف جلوگیــری از افزایــش قیمت هــا، هــم از منظــر  کنتــرل دســتوری قیمــت ارز روش 

حقوقــی و هــم از منظــر اقتصــادی، امــری ناصــواب و محکــوم بــه شکســت می باشــد.
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مقدمه

کــه طــی آن منابــع ارزی در دســترس، پاســخ گوی افزایــش تقاضا  بحــران ارزی بــه شــرایطی اطــاق می شــود 
کاهشــی شــدید مواجــه می گــردد )Glick & Hutchison, 2011: 196(؛  نبــوده و در نتیجــه ارزش پــول ملــی بــا 
کاهــش ارزش  کــه حداقــل 25 درصــد ارزش پــول ملــی بــوده و حداقــل 10 درصــد از میــزان  کاهــش ارزشــی 
گذشــته نیــز بیشــتر می باشــد )Frankel & Rose, 1996: 351(. بــرای شــکل گیری بحــران ارزی، علــل و  ســال 
کان  گرفتــه اســت. برخی ناســازگاری میــان سیاســت های اقتصاد  گونــی مــورد بررســی قــرار  گونا ریشــه های 
کســری های بودجــه  گــر دولــت بــه صــورت مســتمر  داخلــی را ریشــه بحــران ارزی دانســته اند؛ بــرای مثــال، ا
کنــد، موجــب ایجــاد تــورم می شــود و در چنیــن شــرایطی، نظــام ارزی  خــود را بــا افزایش هــای پولــی جبــران 
ثابــت در بلندمــدت محکــوم بــه شکســت خواهــد بــود )Krugman, 1979: 113( و برخــی دیگــر از عللــی 
، وجــود اختــال در نظــام بانکــی و بازارهــای مالــی،  چــون: هزینــه دائمــی بــرای ثابــت نگه داشــتن نــرخ ارز
ورود بانک هــا بــه فعالیت هــای اقتصــادی پرریســک در نتیجــه آزادســازی مالــی و ضمانــت ســپرده های 

بانکــی و... نــام برده انــد.
در ایــران و در دهــه 90 شمســی نیــز در شــرایط مختلفــی، ایــن بحران هــای ارزی رخ داده اســت و 
سیاســت اقتصــادی مواجهــه بــا وضعیــت پیشــایند، رخــداد ثابــت »اعــام نرخ هــای مرجــع و ترجیحــی 
کرده انــد  « بــوده اســت. پــس از اعــام ایــن نرخ هــا، دولت هــا )در معنــای قــوه مجریــه( تــاش  بــرای ارز
کننــد  کــرده و بــا آن هــا مقابلــه  بــه هــر طریــق ممکــن، ســایر نرخ هــای بالاتــر از نــرخ اعامــی خــود را ممنــوع 
، بــه مدیریــت شــرایط بپردازنــد. لیکــن تکــرار مکــرر ایــن سیاســت، منطقــی  کنتــرل دســتوری نــرخ ارز و بــا 
، ضــروری  کارآمــدی ایــن سیاســت در راســتای درمــان نوســانات ارزی اســت. از ایــن منظــر ــر نا دالّ ب
کارآمــدی و یــا عــدم مشــروعیت سیاســت فــوق« در مبانــی مســئولیت مدنــی بــه اثبات رســد  کــه »نا اســت 
و پــس از آن بــا برقــراری وجــه اثباتــی، بــه ارتبــاط میــان »برخاســتگی بــر مشــروعیت در مدیریــت ارزی« 

و »مســئولیت مدنــی دولــت« نظــر انداخــت. 
کــه: »اصــولاً نظــام ارزی در ایــران چــه نــوع  گــزاره اســت  بــر همیــن اســاس، پرســش نگارنــده در ایــن 
ــادی،  ــر اقتص ــذار از منظ ــر قانون گ ــام ارزیِ مدّنظ ــن نظ ــا ای ــی( و »آی ــه معرفت ــد؟« )وج ــی می باش نظام
کــه: »اعــام  ــا ایــن ســؤال  کارآمــدی( و ی ــرای اقتصــاد ایــران می باشــد؟« )وجــه  نظــام ارزی مناســب ب
، برخاســته از قانــون اســت و یــا بــر قانــون برخاســته اســت؟« )وجــه مشــروعیت( و  نــرخ مرجــع بــرای ارز
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ــه اســتناد وضــع مقــررات خــاف قانــون، مســئول  ــوان دولت هــا را ب ــا می ت گــر مغایــر قانــون اســت، »آی ا
ــری(. دانســت؟« )نتیجه گی

بــا توجــه بــه ماهیــت نظــری پژوهــش، بــا عنایــت بــه موضوعــات مرتبــط بــا موضــوع مــورد مطالعــه و بــا 
ــا تبییــن مفاهیــم و اصطاحــات اساســی تحقیــق،  ــر تفســیر و اســتدلال در سراســر پژوهــش و ب ــه ب تکی
ــا  کــه نخســت ب گردیــده اســت  کتابخانــه ای برگزیــده شــده و ســعی  ــر روش  رویکــرد تحلیلــی مبتنــی ب
گــردد و  نگاهــی اقتصــادی در یــک »تحلیــل معرفتــی«، نظــام ارزی مطلــوب اقتصــاد ایــران تبییــن 
ســپس بــه بازشناســی حقایــق اقتصــاد ایــران پرداختــه شــود. بــه عبــارت دیگــر در بخــش اقتصــادی، 
کــه آیــا بایــد از مســئولیت ناشــی از نقــض یــک قانــون صحیــح  پاســخ بــه ایــن پرســش تبییــن می گــردد 
گیــرد. پــس از آنکــه نظــام  صحبــت بــه میــان آیــد و یــا اصــاح یــک قانــون نامناســب مــورد تأمــل قــرار 
گردیــد، در یــک لســان حقوقــی بــا مــرور تصمیمــات ارزی دولت هــا، مفاســد یکــی  مطلــوب ارزی تبییــن 
گرفتــه و پــس از شناســایی ایــن  از متداول تریــن ایــن تصمیمــات )نــرخ ارز ترجیحــی( مــورد تأمــل قــرار 
نــوع از »حکمرانــی ناشایســت«، مســئولیت مدنــی دولــت نســبت بــه نوســانات ارزی بــر مبنــای آن و در 

جهــت بیــان ایــده »مســئولیت مدنــی ناشــی از وضــع مقــررات خــاف قانــون« تبییــن می گــردد.

کنترل دستوری نرخ ارز 1. تحلیل اقتصادی 

، یکــی از راهکارهای  کنتــرل دســتوری نــرخ ارز کــه  بررســی تطــورات تاریخــی اقتصــاد ایــران نشــان می دهــد 
شــایع و اولیــه دولت هــا در ســال های وقــوع بحــران ارزی بــوده اســت و بــا تغییــر دولت هــا صرفــاً عناویــن 
کــرده و در عمــل چیــزی جــز تصویــب یــک نــرخ معیــن و ســرکوب ســایر  و نرخ هــای اجــرای آن تغییــر 
کنتــرل دســتوری نــرخ ارز امــا از منظــر »عملکردگرایــی« نیــز محــل تأمــل  نرخ هــا بــه وقــوع نپیوســته اســت. 
گزینــش  گیــرد. بــه هــر حــال بــرای  اســت و بایــد از بُعــد رهــاورد آن بــرای اقتصــاد ایــران نیــز مــورد تأمــل قــرار 
ــق  ــه »حقای ــی ب ــد نگاه ــه بای ــی و عملکردگرایان ــی های تاریخ ــار بررس کن ــوب، در  ــام ارزی مطل ــک نظ ی
ــر  ــرخ ارز از منظ ــتوری ن ــرل دس کنت ــه  ــاد چهارگان ــه، ابع ــن رو در ادام ــت. از ای ــز داش ــران نی ــادی« ای اقتص

اقتصــادی تبییــن می گــردد.

خ ارز کنترل دستوری نر 1-1. تطور تاریخی در 

کــی از حرکــت دائمــی از »ســطحی از  کنــون حا بررســی تحــولات رژیــم ارزی ایــران از ســال 1336 تــا 
کلــی اقتصــاد ایــران طــی ایــن  ــه طــور  ــوده اســت. ب ــه »ســطحی از میخکــوب« و برعکــس ب شــناوری« ب
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کــه در 5 دوره زمانــی مختلــف اتخــاذ شــده اند )عاطفی منــش،  کــرده  دوران، 3 نــوع نظــام ارزی را تجربــه 
1394: 20(. نظــام ارزی ایــران از ســال 1336 تــا ســال 1380 عمدتــاً و بــا اندکــی مســامحه، نظــام ارزی ثابــت 

کنــار ایــن نــرخ رســمی یــک نــرخ ارز غیــر رســمی نیــز  کــه همــواره در  بــه صــورت رســمی بــوده اســت؛ هرچنــد 
وجــود داشــته اســت. ایــن نظــام ارزی ثابــت در دوران پیــش و پــس از انقــاب بــا توجــه بــه شــرایط خــاص 
کــه بــا شــکل گیری جــو فــرار ســرمایه، بانــک  اقتصــادی، انــدک تفاوت هایــی نیــز داشــته اســت؛ چــرا 

گذاشــت. کنتــرل ایــن جریــان، سیاســت هایی را بــه اجــرا  مرکــزی بــه منظــور مهــار و 
کاهــش  کاهــش امــکان صــادرات نفــت، افزایــش تقاضــا بــرای واردات و  بــا شــروع جنــگ تحمیلــی، 
یــادی مواجــه شــد.  کشــور بــا محدودیت هــای ز قیمــت نفــت در بازارهــای جهانــی، درآمدهــای ارزی 
کــه از یــک دهــه پیــش از پیــروزی انقــاب  کــه اتخــاذ سیاســت جانشــینی واردات  ایــن در حالــی اســت 
کــه عمــده تجهیــزات آن هــا وارداتــی بــود، بــه  آغــاز شــده بــود، نیــاز صنایــع بــا ظرفیــت بــالای تولیــد را 
کالاهــای اساســی مــورد نیــاز جامعــه و  ، واردات  درآمدهــای ارزی افزایــش مــی داد. از ســوی دیگــر
همچنیــن هزینه هــای عمرانــی طرح هــای توســعه ای نیــز نیازمنــد دسترســی بــه منابــع ارزی بــود. بــا توجــه 
ــی  ــت فراوان ــع اهمی ــن مناب ــه ای ــص بهین ــت و تخصی ، هدای ــور کش ــای ارزی  ــودن درآمده ــدود ب ــه مح ب
کشــور از صــادرات نفــت حاصــل  کــه بخــش عمــده درآمدهــای ارزی  داشــت. عــاوه بــر ایــن، از آنجــا 
کشــور را بــه شــدت تحــت تأثیــر قــرار مــی داد،  می شــد و نوســانات قیمــت نفــت، درآمدهــای ارزی 
کشــور بــا محدودیــت درآمدهــای ارزی مواجــه بــود، دولــت بــرای حمایــت از نــرخ  کــه  در ســال هایی 
کــه ایــن امــر موجــب افزایــش نــرخ ارز در بــازار غیــر  ارز اعامــی بــا مشــکات جدی تــری روبــه رو شــد 

گردیــد. رســمی 
بــه رغــم تــاش دولــت بــرای حفــظ نــرخ ارزِ هدف گــذاری شــده، بــه دلیــل اختــاف قابل توجــه تــورم 
ــار محدودیت هــای ارزی، بانــک مرکــزی  کن داخلــی و خارجــی و فشــار رو بــه تزایــد تقاضــای ارز در 

کــه نــرخ ارز رســمی را در ادوار مختلــف رو بــه بــالا تعدیــل نمایــد )همــان: 22(. گزیــر شــد  نا
کــه  اوایــل دهــه 70 و پــس از اتمــام جنــگ، حــدود 12 نــرخ بــرای ارز وجــود داشــت و از آنجــا 
کــه  گرفتــه بــود، یکــی از مــواردی  کشــور از جنــگ رهایــی یافتــه و بازســازی های اولیــه نیــز صــورت 
کــه نظــام ارزی چندنرخــی  توجه هــا را بــرای اصــاح ســاختار آن جلــب می نمــود، بــازار ارز بــود؛ چــرا 
ــاذ  ــان را از اتخ ــی زود متولی ــته و خیل ــی داش ــادی را در پ ــترده اقتص گس ــادهای  ــا و فس ــواره رانت ه هم
ــن معایــب، سیاســت  ــل همی ــه دلی ــه چندنرخی ســازی ارز پشــیمان ســاخته اســت. ب ــم نســبت ب تصمی
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ــال  ی ــرخ رســمی ارز را 1450 ر گشــت و بانــک مرکــزی ن ــرخ ارز در آن ســال ها اجرایــی  یکسان ســازی ن
کــه نــرخ جدیــد و بالایــی بــه حســاب می آمــد. امــا ایــن یکسان ســازی نــرخ ارز تجربــه موفقــی  کــرد  تعییــن 
کاهــش قیمــت نفــت، بــرای پاســخ گویی  کــه در آن ســال ها منابــع بانــک مرکــزی بــه خاطــر  نبــود؛ چــرا 
کــه بــه خاطــر واردات بــرای بازســازی خســارت های ناشــی  کافــی نبــود؛ تقاضایــی  بــه تقاضــای ارزی 
از جنــگ و نیــز سررســید بدهی هــای خارجــی افزایــش یافتــه بــود و پــس از افزایــش نــرخ ارز و امتحــان 
کشــور بــا نــرخ  گردیــد و در ســال 1374،  روش هــای مکمــل، یکسان ســازی نــرخ ارز بــا شکســت مواجــه 

تــورم 49/4 درصــدی روبــه رو شــد.
گردیــد و در ســال 1381 انــواع  در ابتــدای دهــه 80 بــار دیگــر یکسان ســازی نــرخ ارز مــورد توجــه واقــع 
گردیــد و در چارچــوب قانــون برنامــه چهــارم و پنجــم توســعه نیــز نظــام  نرخ هــای حمایتــی، رقابتــی و... لغــو 
کاهــش  ، موجــب  گردیــد. اجــرای سیاســت یکسان ســازی نــرخ ارز ارزی ایــران، شــناور مدیریت شــده اعــام 
گردیــد و ثبــات نســبی را در بــازار ارز فراهــم آورد.  فاصلــه نرخ هــای ارز آزاد و رســمی بــه میــزان قابــل توجهــی 
گردیــد و بــه دلیــل دسترســی بانــک مرکــزی بــه منابــع ارزی  در ایــن راســتا، اولویت بنــدی ارزی مجــدد حــذف 
طــی ایــن دوره، امــکان حمایــت از نرخ هــای ارز در بــازار فراهــم شــد. بــا ایــن حــال بــه رغــم ضــرورت حمایــت 
از قاعــده آربیتــراژ در فراینــد مدیریــت بــازار نــرخ ارز مطابــق مــاده 41 قانــون برنامــه چهــارم توســعه و مــاده 81 
کــه نــرخ ارز  گونــه ای انجــام شــد  قانــون برنامــه پنجــم توســعه، بــه دلیــل تــرس از شــناوری، مدیریــت نــرخ ارز بــه 
کمتــر از میــزان اختــاف تــورم داخلــی و خارجــی تعدیــل شــد. طــی ایــن دوره، وجــود درآمدهــای  بــه مراتــب 
که این روند با اســتفاده از رژیــم ارزی  کــرد  ارزی قابــل توجــه، حمایــت از نرخ هــای هدف گــذاری را پشــتیبانی 
میخکــوب خزنــده مطابقــت داشــت )همــان: 25(. طــی ایــن دوره، ارزش پــول ملــی رونــد رو به رشــدی داشــت و 
از زمــان اجــرای طــرح یکسان ســازی نــرخ ارز در ســال 1381، تفــاوت چندانــی میــان نــرخ رســمی و غیــر رســمی 

در بــازار ارز مشــاهده نشــد.
در اوایــل دهــه 90 امــا شــرایط مقــداری متفاوت تــر بــود؛ زیــرا در اواخــر دهــه 80 بحــث تحریم هــای خارجی 
کاهــش درآمدهــا و صــادرات نفتــی، جدی تــر از قبــل بــه میــان آمــده بــود و  و محدودیــت نقــل و انتقــال ارز و 
کاهــش منابــع ارزی و بــروز بحران هــای مالــی، دســت دولت هــا بــرای دخالــت در بــازار ارز بســته تر شــد؛  بــا 
کنــون بــرای پرداخت هــای ارزی و تأمیــن بودجــه نیــز بــا مشــکل مواجــه بودنــد و منطقــاً دیگــر تــوان  کــه ا چــرا 
کاری بســیار ســخت بــه  کنتــرل دســتوری قیمــت ارز را نداشــتند و پاســخ بــه تقاضــای واقعــی و ســفته بازانه 
کــه روابــط بانکــی و ارســال حواله هــای ارزی بــا اختــال مواجــه  نظــر می آمــد. امــا دقیقــاً در همیــن دورانــی 
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کنتــرل دســتوری قیمــت ارز اصــرار ورزیــد و بــا رســمیت دادن به نرخ مرجــع 1226  گشــته بــود، دولــت در جهــت 
کنتــرل  تومانــی، اقــدام بــه پاییــن نگه داشــتن قیمــت ارز نمــود. در دومیــن بحــران دهــه 90 نیــز دولــت بــار دیگــر 
کــرد. ایــن افزایــش بیــش از ســه برابــری  دســتوری را برگزیــد و ایــن بــار نــرخ ترجیحــی 4200 تومانــی را اعــام 
کنتــرل دســتوری نــرخ ارز می باشــد و ایــن  کمتــر از 7 ســال، خــود حــاوی نــکات بســیاری در خصــوص  طــی 
کــه دولت هــا نظــام ارزی را از شــناور مدیریت شــده بــه ســمت نظــام ارزی چندنرخــی ســوق دادنــد؛  گونــه بــود 
کالاهــا داشــته و در ادامــه ناچار به تخصیــص ارز  کــه در ابتــدا اصــرار بــر تأمیــن ارز مرجــع بــرای تمامــی  هرچنــد 
گروه هــای خــاص نیــز بــا مشــکل مواجه  گروه هــای خاصــی می شــدند و پــس از مدتــی، در تأمیــن ارز همــان  بــه 

کنتــرل دســتوری قیمــت ارز را بــه لقایــش می بخشــیدند. شــده و عطــای 

1-2. آثار کنترل دستوری نرخ ارز

ــر  ــود منج ــه خ ک ــند  ــدی می باش ــات و مفاس ــادی، دارای آف ــاخت اقتص ــارغ از س ــی، ف ــای ترجیح نرخ ه
کــه دولــت بــرای فــرار از رخــداد آن هــا دســت بــه  تی شــده اند  تــی بــه مراتــب فراتــر از مشــکا بــه معضا

ــه برخــی از آن هــا اشــاره می شــود: ــل ب ــرل دســتوری زده اســت. در ذی کنت ــه و  نرخ هــای چندگان
1- توزیــع رانــت بــه نفــع اشــخاص خــاص و عــدم انتفــاع عمــوم جامعــه: تأمیــن ارز ترجیحــی بــرای واردات 
کالاهــای اساســی منجــر خواهــد شــد و آورده  کالاهــای اساســی صرفــاً بــه توزیــع رانــت در زنجیــره واردات 
چندانــی بــرای مصرف کننــدگان نهایــی نخواهــد داشــت )معاونــت پژوهش هــای اقتصــادی مجلــس، 1397: شــماره 
کــه دولــت بــرای  ، به معنــای یارانــه ای اســت  مسلســل 16010، 12(. اختــاف قیمــت بیــن ارز ترجیحــی و ارز بــازار

کــه  کالاهــای اساســی نشــان می دهــد  کالای اساســی پرداخــت می کنــد. امــا افزایــش شــدید قیمــت  مصــرف 
گــروه هــدف یعنی مصرف کننده نهایی می رســد و لــذا باعث  ســهم بســیار اندکــی از ایــن یارانــۀ پرداختــی، بــه 
گــر حتــی بخشــی از ایــن منابــع یارانــه ضمنــی مابه التفــاوت  کــه ا اتــاف شــدید منابــع خواهــد شــد؛ در حالــی 
نــرخ ارز در ســایر برنامه هــای رفاهــی و حمایتــی دولــت اســتفاده شــود، نتیجــه بهتــری بــه دســت خواهــد آمــد 

کاویانــی و عبداللهــی، 1397: 9(. (

گرفــت، فقــط در ســه  کــه نــرخ ارز ترجیحــی مــورد اســتفاده دولت هــا قــرار  بــرای مثــال، در آخریــن مــوردی 
کــه بــه دســت مصرف کننــده می رســد،  کالاهــای نهایــی  ماهــه اول ســال و بــا هــدف عــدم افزایــش قیمــت 
کــه بــا توجــه بــه اختــاف  گــذار نمــود  دولــت حــدود 12 میلیــارد دلار ارز بــا نــرخ ترجیحــی بــه متقاضیــان وا
قیمــت بــه طــور متوســط حــدود 4000 تومانــی نــرخ ترجیحــی ارز و نــرخ بــازار غیــر رســمی، دولــت بالــغ بــر 40 
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کشــور بیشــتر اســت2 )همــان: 10(. ایــن  کــه از یارانــه نقــدی یــک ســال  کــرد1  هــزار میلیــارد تومــان رانــت توزیــع 
گــروه هــدف،  کامــل بــه دســت  کــه ایــن میــزان از یارانــه اختصاص یافتــه، بی آنکــه بــه طــور  در حالــی اســت 
کــه بــه ارز ترجیحی دسترســی  گروه هایــی  کالای اساســی برســد، در میــان رانت جویــان و  یعنــی مصرف کننــده 
کســری  کل  کــه  داشــته اند، توزیــع شــده اســت. اختصــاص 42 هــزار میلیــارد تومــان یارانــه، در حالــی اســت 
کل درآمدهــای دولــت از محــل مالیات هــا طــی  تــراز عملیاتــی دولــت، 80 هــزار میلیــارد تومــان بــوده و میــزان 
کــه از  هفت ماهــه نخســت ســال، 60 هــزار میلیــارد تومــان بــوده اســت؛ یعنــی دولــت تقریبــاً دو ســوم آنچــه را 
کــرده اســت، بی آنکه دســتاورد  کالاهــای اساســی  محــل مالیات هــا بــه دســت آورده، صــرف اعطــای یارانــه بــه 
کــه قیمــت  قابــل توجهــی بــه دســت آورده باشــد. امــا حتــی بــا فــرض تحقــق اهــداف، یعنــی حتــی در صورتــی 
کــه بیشــترین نفــع را در ایــن  گروهــی  کالاهــای اساســی در اثــر اجــرای ایــن سیاســت ثابــت می مانــد، بــاز هــم 
کمتــری را بــه نســبت  زمینــه بــه دســت مــی آورد، طبقــه متوســط و بالاتــر از متوســط شــهری بــود و فقــرا منفعــت 

کســب می کردنــد )همــان(.
کالاهای اساســی در حقیقت به معنای تضعیف  2- افزایش واردات: اعطای ارز ارزان قیمت به واردات 
کالاهــای اساســی بــه علــت افزایش  کــه تولیدکننــده داخلــیِ  تولیــد داخلــی ایــن محصــولات اســت. در حالــی 
کالای وارداتــی بــا نــرخ ارز 4200 تومــان بــه ازای هــر  ســطح عمومــی قیمت هــا بــا افزایــش هزینه هــا روبه روســت، 
دلار وارد می شــود. در چنیــن شــرایطی، تولیدکننــده داخلــی قــدرت رقابــت را از دســت خواهــد داد. نتیجــه 
کالاهای اساســی،  کمتــر شــده و کشــور بــه لحاظ تأمیــن  کــم و  کالاهــای اساســی در کشــور بــه مــرور  آنکــه تولیــد 

کامــل بــه واردات وابســته خواهــد بــود )همــان: 12(.3 به طــور 
کشــور شــده باشــند، امــا ایــن  کالاهــا بــا نظــارت دقیــق وارد  کــه  کالا: حتــی در صورتــی  3- افزایــش قاچــاق 

1. بــر اســاس اعــلام وزارت صمــت، از ابتــدای ســال 1397 مبلــغ 11/1 میلیــارد دلار ارز ترجیحــی بــرای واردات کالاهــای اساســی اختصــاص 
داده شــده اســت. بــر مبنــای قیمــت 8000 تومــان بــه ازای هــر دلار در ســامانه نیمــا )ارز اختصاصــی بــه واردات ســایر کالاهــا( در آذرمــاه 
ــا ضــرب در 11/1  ــرخ ارز ترجیحــی(، کــه ب ــه ازای هــر دلار 3800 تومــان اســت )تفاضــل ارز نیمایــی از ن ــه اختصاصــی ب ــزان یاران 1397، می

، عــدد 42180 میلیــارد تومــان بــه دســت می آیــد. میلیــارد دلار

2. در لایحه بودجه سال 1395، مبلغ 42 هزار میلیارد تومان به طرح هدفمندی یارانه ها اختصاص یافت.

3. بــرای مثــال، قبــل از مصوبــه 20 فروردیــن ســال 1397، حــدود 50 درصــد از واردات کشــور کــه بخــش قابــل توجهــی از آن را کالاهــای 
مصرفــی تشــکیل مــی داد، بــا نــرخ ارز آزاد )6000 تومــان( انجــام می شــد. بــا وجــود ایــن، دولــت در آن مقطــع، خــود را متعهــد بــه تأمیــن ارز 
مــورد نیــاز بــرای همــه کالاهــای وارداتــی بــا نــرخ 4200 تومــان کــرد و در حــال حاضــر هــم ایــن تعهــد را بــرای کالاهــای گــروه 1 و 2 کــه حداقــل 
کثــر 30  80 درصــد از کل واردات را تشــکیل می دهــد، بــر عهــده گرفتــه اســت. عــلاوه بــر ایــن، قبــل از تصمیــم دولــت نــرخ ارز مبادلــه ای حدا
، شــکاف حــدود 60 درصــدی وجــود دارد. لــذا انگیــزه واردکننــدگان بــرای واردات  درصــد از نــرخ بــازار آزاد کمتــر بــود؛ ولــی در حــال حاضــر
یافــت ارز ترجیحــی افزایــش یافتــه اســت. ایــن موضــوع، در حجــم ثبــت ســفارش های انجام شــده  بــه ویــژه واردات کالاهــای مشــمول در
ــا سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی و شــعار ســال 1397 کــه حمایــت از کالاهــای ایرانــی  قابــل مشــاهده اســت. ایــن اقــدام قطعــاً ب

اســت، همخوانــی نــدارد )معاونــت پژوهش هــای اقتصــادی مجلــس، 1397: شــماره مسلســل 16010(.
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دورۀ اول، شمارۀ 1، پاییز و زمستان 1403

 ، کشــورهای همســایه بــه فــروش رســیده اســت. بــه عبــارت بهتــر کالا بــه صــورت پنهــان و قاچــاق، مجــدداً در 
گمــرک و  کشــاورزی، وزارت صنعــت معــدن و تجــارت،  تمــام نهادهــای ذی ربــط همچــون وزارت جهــاد 
گزارش های  کشــور اطمینــان داشــته اند و در  کالا به  بانــک مرکــزی، بــر تخصیــص و تأمیــن ارز مورد نیاز و ورود 
کالایــی در اختیــار مصرف کننــدگان  کشــور نیــز داشــته اند، امــا در عمــل،  خــود، فــرض بــر تأمیــن عملیاتــی نیــاز 
کمبــود نهاده هایــی مانند  و تولیدکننــدگان قــرار نگرفتــه اســت. اظهــارات برخــی واحدهــای تولیــدی مبنــی بــر 
گرچه برخی اتفاقات نظیر تخصیص ارز فقــط به واردکنندگان  کنجالــه و... می توانــد از ایــن امــر ناشــی شــود. 
باســابقۀ ایــن حــوزه و عــدم پذیــرش شــرکت های جدیدالــورود، یکــی از روش هــا بــوده اســت، امــا ایــن مســئله 
خــود بــه نوعــی توزیــع رانــت بــه افــرادی خــاص بــوده اســت )همــان: 15(. بــه عــاوه، بــا توجــه بــه آنکــه قیمــت 
کالا در کشــورهای  کالاهــای وارداتــی بــا ارز 4200 تومانــی، آن قــدر نســبت به قیمت تمام شــدۀ همان  تمام شــدۀ 
، امــری جــذاب می باشــد و در  کشــورهای دیگــر کــه فــروش آن هــا بــا قیمــت بالاتــر در  همســایه پایین تــر اســت 
کرده اســت. کالاها در ســایر کشــورها، این یارانه ها را توزیع  عمــل بــا افزایــش ایــن قاچاق هــا، دولت برای تأمین 

1-3. سنجش نظامات ارزی

کــه مترتــب بــر فهــم نظامــات ارزی متــداول  تعییــن نظــام ارزیِ همخــوان بــا اقتصــاد ایــران، مطلبــی اســت 
گردیــده و متعاقــب آن، نظــام ارزی ایران  اســت. بــر همیــن منطــق، نخســت نظامــات ارزی متــداول تبییــن 

گرفــت. مــورد مداقــه قــرار خواهــد 

۱-3-۱. نظام ارزی ثابت

کــه  ــز بــود، رژیمــی اســت  کــه نظــام بین المللــی ارزی پیــش از جنــگ جهانــی اول نی رژیــم ارزی ثابــت 
کــه نــرخ برابــری پــول داخلــی را بــا  در آن، یــک نهــاد پولــی مرکــزی بــه نــام بانــک مرکــزی موظــف می شــود 
یــک یــا چنــد پــول خارجــی اعــام نمایــد. در رژیــم ارزی ثابــت، بانــک مرکــزی پایــه پولــی را صرفــاً بــرای 
کــه نــرخ برابــری ثابــت را حفــظ نمایــد.  معاوضــه پــول داخلــی بــا پــول خارجــی تغییــر می دهــد، بــه نحــوی 
در نتیجــه بــرای اینکــه نــرخ تثبیت شــدۀ قانونــی حفــظ شــود، بایــد بــه ازای افزایــش هــر واحد پــول داخلی 
در پایــه پولــی، معــادل پــول خارجــی آن مطابــق بــا نــرخ ارز در ذخیــره ارزی موجــود باشــد. معمــولاً در ایــن 
رژیــم، نــرخ برابــری ثابــت بــا پــول واحــد ماننــد دلار و یــا ســبدی از ارزهــای مهــم دنیاســت. نــرخ ارز در ایــن 
کــه قانــون آن را تغییــر دهــد  رژیــم ارزی بــر اســاس قانــون تثبیــت می شــود و ایــن نــرخ وقتــی تغییــر می کنــد 

)یــاوری، 1384: 104(.
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ــرخ ارز  ، ن ــازار ارز ــه در ب ــا مداخل ــد ب کشــورها ســعی می کنن ــی  ــرخ ارز ثابــت، مقامــات پول در نظــام ن
گــر افزایــش تقاضــا بــرای پــول خارجــی، منجــر بــه افزایــش نــرخ  تعیین شــده را ثابــت نگــه دارنــد. حــال ا
، بــه حفــظ  ارز بــه حــدی فراتــر از مقــدار اعام شــده شــود، بانــک مرکــزی بــا افزایــش عرضــه ارز بــه بــازار
کشــور  نــرخ اعام شــده اقــدام می کنــد. چنانچــه بنــا بــه دلایلــی ماننــد افزایــش قابــل ماحظــه صــادرات 
، نــرخ ارز  کاهــش یابــد، مقامــات پولــی بــا خریــد ارز در بــازار ، نــرخ ارز  و بــه دنبــال آن افزایــش عرضــه ارز

کری، 1382: 28(. را تــا حــد تعیین شــده افزایــش می دهنــد )شــا
کــه بــا توجــه بــه تأثیــر بــالای نــرخ ارز  مزیــت اصلــی ایــن نظــام، ایجــاد ثبــات در نــرخ ارز اســت 
کثــر متغیرهــا می توانــد ســبب ایجــاد ثبــات اقتصــادی شــود. البتــه اســتفاده از ایــن نظــام، مســتلزم  بــر ا
کافــی ارز نــزد بانــک مرکــزی اســت. مهم تریــن اشــکال ایــن نظــام، عدم تخصیــص  وجــود ذخایــر 
کارآمــد منابــع اقتصــادی اســت. انعطاف پذیــر نبــودن قیمــت ارز موجــب بــروز اختــال قیمتــی شــده و 
یــم نــرخ ارز ثابــت، مســتلزم داشــتن  گمراه کننــده می دهــد )همــان: 16(. رژ ئــم  بــه فعــالان اقتصــادی، عا
کاهش هر واحــد پول داخلــی در میزان پایه  کــه بتوانــد بــه ازای افزایــش یــا  پشــتوانه بانــک مرکــزی اســت 
کــه رژیم هــای  پولــی معــادل آن، تغییــر لازم در ذخایــر ارزی به وجــود آورد. یکــی از مهم تریــن دلایلــی 
کشــورهای در حــال توســعه و توســعه نیافته بــه مــرور زمــان ناپایــدار می گردنــد، عــدم  نــرخ ارز ثابــت در 
کمبــود منابــع ارزی در مقایســه بــا حجــم  پاســخ گویی بــه اقتضائــات ایــن نظــام بنــا بــه دلایلــی چــون: »
کالاهــای صادراتــی، بی ثباتــی در  کالاهــای صادراتــی، اولیــه بــودن نــوع  ، عــدم تنــوع در  تقاضــا بــرای ارز
کالاهــای اولیــه صادراتــی، وابســتگی شــدید تولیــدات صنعتــی بــه منابــع ارزی، و  قیمت هــای جهانــی 

گســیختگی سیاســت های پولــی و مالــی« می باشــد. لجــام 

۱-3-2. نظام ارزی شناور آزاد

کشــور اجــازه  کــه در آن ارزش مبادلــه یــک پــول از طــرف مقامــات پولــی  رژیــم شــناور آزاد، رژیمــی اســت 
کــه آزادانــه در بــازار مبادلــه خارجــی شــناور باشــد )رحیمــی بروجــردی، 1379: 89( و مســئولان اقتصــادی  دارد 
گونــه تاشــی در جهــت مدیریــت و تثبیــت نــرخ ارز و یــا دخالــت بــرای پاییــن یــا بــالا بــردن نــرخ ارز  هیــچ 
بــه طــور سیســتماتیک از طریــق تغییــر نــرخ بهــره یــا اعمــال سیاســت پولــی انجــام نمی دهنــد )یــاوری، 1384: 
106( و ایــن ارزش هــر روز بــه وســیله موقعیت هــای عرضــه و تقاضــا تعییــن می گردد )رحیمــی بروجــردی، 1379: 

89(. بنابرایــن در رژیــم شــناور آزاد، مدیریــت نــرخ ارز اعتمــاد بــه بــازار اســت، ولــی بــه هــر حــال ایــن نــرخ 

کــه یکــی از آن هــا هــم مبــادلات ارزی دولــت اســت )یــاوری، 1384:  تحــت تأثیــر عوامــل متعــددی اســت 
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ــرار  ــی برق ــا در قیمت ــه پول ه کلی ــه ارزش  ک ــت  ــن اس ــام ارزی ای ــن نظ ــای ای ــن مزای ــی از عمده تری 106(. یک

کــه بــه شــفافیت بــازار مبادلــه خارجــی منجــر می گــردد. می شــود 

۱-3-3. نظام ارزی شناور مدیریت شده

کشــور مســئولیت دخالــت در بــازار ارز را تــا ســرحد تعدیــل نوســانات  در ایــن نظــم، مقامــات پولــی 
کوتاه مــدت بــر عهــده دارنــد. در نتیجــه مســئولان نســبت بــه اینکــه نــرخ ارز در چــه ســطحی بایــد قــرار 
ــرخ  ــانات ن ــاح نوس ــعی در اص ــوند و س ــل می ش ــود وارد عم ــر خ ــال نظ ــرای اعم ــد و ب ــر دارن ــرد، نظ گی
کامــاً شــناور رخ می دهــد )ســالواتوره، 1389: 115(. ایــن اصاحــات نــرخ  کــه در نظــام ارزی  ارزی دارنــد 
ــزد  کــه یکــی از اســتراتژی های بســیار معمــول ن گونــی باشــد  گونا ارز می توانــد از طریــق اســتراتژی های 
«. در ایــن اســتراتژی،  بانک هــای مرکــزی، عبــارت اســت از »ثابــت ولــی قابــل تعدیــل تحــت فشــار بــازار
کــه فشــارهای بــازار انباشــته می شــود، اجــازه  مســئولان نــرخ ارز را تقریبــاً تثبیــت می کننــد، ولــی هنگامــی 
کنــد تــا بــازار دوبــاره آرام شــود و نــرخ جدیــد را تثبیــت می کننــد  کــه نــرخ به گونــه ای حرکــت  می دهنــد 
، اســتراتژی »تکیــه در مقابــل بــاد« اســت؛  تــا اینکــه فشــارهای جدیــدی انباشــته شــود. اســتراتژی دیگــر
ــد و  ــته می کن ــر ارزی را انباش ــزی ذخای ــک مرک ــت، بان ــش اس کاه ــال  ــرخ در ح ــی ن ــه وقت ک ــا  بدین معن
کــه پــول  کنــد  وقتــی نــرخ در حــال افزایــش اســت، ذخایــر را بــه فــروش می رســاند، بــدون اینکــه قضاوتــی 
کــه یــک مــرز خزنــده ای را بــدون اعــام قبلــی  گــران یــا ارزان اســت. اســتراتژی ســوم ایــن اســت  داخلــی 

کننــد )یــاوری، 1384: 107(. بــرای نــرخ ارز در نظــر بگیرنــد و از آن دفــاع 
نقــش  تــا  اســت  مجــاز  ثابــت،  ارز  نــرخ  نظــام  بــا  مقایســه  در  شــناور مدیریت شــده  ارزی  نظــام 
کــه در نظــام ارز ثابــت  کنــد. بــه عــاوه، سیاســت داخلــی بــه حــدی  تعدیل بخشــی خصوصــی را ایفــا 
کشــور قــادر اســت  محــدود اســت، در ایــن نظــام محــدود نیســت. در مقایســه بــا نــرخ ارز شــناور آزاد، 
کــه ممکــن اســت اثــرات ناســازگار بــر ســطح قیمــت، ریســک پذیری و  تــا نوســانات وســیع در نــرخ ارز را 

ــد. کن ــع داشــته باشــد، تعدیــل  حرکت هــای مناب

۱-3-4. نظام ارزی میخکوب خزنده

نظــام ارزی میخکــوب خزنــده، ترکیبــی از نظــام نــرخ ارز ثابــت و نــرخ ارز شــناور اســت و بــر اســاس 
ــر درجــه تعدیــل و طــول زمــان بیــن تعدیــات و اینکــه سیســتم بیشــتر شــبیه  خصوصیــات ویــژه ای نظی
رژیم هــای ثابــت یــا شــناور اســت، تعییــن می گــردد. در نظــام ارزی میخکــوب خزنــده، ارزش برابــری 
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می توانــد بــا توجــه بــه یــک پــول واحــد یــا ســبدی از ارزهــا تعییــن شــود. در برخــی مــوارد، رژیــم میخکــوب 
ــن  ــود. در ای ــب ش ــد، ترکی ــن می کن ــی تعیی ــه معین ــرخ ارز را در دامن ــه ن ک ــم ارزی  ــا رژی ــد ب ــده می توان خزن
نظــام، نــرخ ارز بــر اســاس یــک رویــه قانونــی تعییــن می شــود و بــر اســاس نــرخ تــورم انتظــاری یــا واقعــی 
ــه همیــن منظــور در صــورت  ــون تعییــن شــده، تعدیــل می گــردد )عاطفی منــش، 1394: 10(. ب ــاً در قان کــه قب
کوتاه مــدت، از انجــام  ــا تغییــر متناســب نــرخ بهــره  ــوان ب کارا بــودنِ ســازوکار نــرخ بهــره در اقتصــاد، می ت
کســب ســود و بــه دنبــال اعــام برنامه هــای تغییــر نــرخ برابــری  کــه بــا هــدف  گرانه ارزی  فعالیت هــای ســودا

کاســت. ــز  ــول نی ــاری ناشــی از تضعیــف پ ــرد و از بی اعتب ک ــری  ــرد، جلوگی ارز صــورت می گی
، عرضــه پــول، قیمت هــا یا نوســانات  کشــور در ایــن نظــام بــا توجــه بــه تغییــرات وضعیــت ذخیــره ارزی 
لــت بــر خــارج شــدن از دامنــه نوســانات مجــاز دارنــد، نــرخ برابــری جدیــدی نیــز تعییــن  کــه دلا نــرخ ارز 
می شــود. ایــن نظــام بــه دلیــل انعطاف پذیــری قابــل توجــه آن در قــدرت تعدیــل بالقــوه، می توانــد بــر 
کــه نظــام نــرخ ارز میخکــوب  نظــام ارز میخکــوب قابــل تعدیــل برتــری داشــته باشــد. بــه نظــر می رســد 
ــورم ناشــی  ــالا و نرخ هــای ت ــا شــوک های خارجــی ب کــه ب کشــورهای در حــال توســعه ای  ــرای  خزنــده ب
کارشناســان، ایــن نظــام  از آن مواجــه هســتند، مناســب تر باشــد. از ســوی دیگــر بــه اعتقــاد بســیاری از 
کــف را مشــخص می کنــد، می توانــد تــا حــدودی انضبــاط پولــی را  بــه دلیــل اینکــه نــرخ ارز ســقف و 
کنــد  کــه در نــرخ ارز شــناور متصــور اســت، محــدود  کشــور را  تضمیــن، و آثــار شــدید محتمــل بــر اقتصــاد 

کری، 1382: 17(. )شــا

1-4. نظام ارزی متناسب با ساختار و حقایق اقتصادی ایران

کــه در  پــس از تبییــن نظامــات مختلــف ارزی، در تشــخیص رژیــم ارزی ایــران بایــد توجــه داشــت 
کان اقتصــادی، اعتبــار مقامــات پولــی، بی ثباتــی  انتخــاب رژیــم ارزی، مؤلفه هایــی چــون سیاســت های 
آســیب پذیری رژیم هــای ارزی در برابــر بحــران و شــوک های اقتصــادی از  و ناهماهنگــی نــرخ ارز و 
عناصــر مهــم محســوب می شــوند. بــرای تصمیم گیــری در مــورد رژیــم نــرخ ارز مناســب، همــه ایــن عوامــل 
کشــوری نیــز ممکــن اســت  گیــرد. عــاوه بــر ایــن مــوارد، ویژگی هــای منحصــر بــه فــرد هــر  بایــد مدّنظــر قــرار 
تأثیــرات قابــل توجهــی بــر فراینــد تصمیم گیــری در مــورد رژیم هــای ارزی داشــته باشــد )عاطفی منــش، 

.)12  :1394

اقتصــاد ایــران بــه علــت متکــی بــودن درآمدهــای ارزی بــه درآمــد نفتــی و بــا توجــه بــه تک محصولــی 
ــوع  ــه علــت فقــدان تن ــی ب ــودن، دارای شــرایطی خــاص می باشــد. در مــدل اقتصــادی تک محصول ب
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تعــداد  و محدودیــت  اقتصــاد محــدود شــده  در  ارزآوری  منشــأ  و خدمــات،  کالاهــا  در صــادرات 
کــدام  کــه تغییــر رفتــار هــر  عرضه کننــدگان، ســبب مشــقت شــکل گیری بــازار عمیــق ارزی می گــردد؛ چــرا 
ــردد )ســیف و خوشــکام خسروشــاهی، 1392:  ــازار ارز می گ ــر شــدن ب ــدگان، باعــث متأث از معــدود عرضه کنن
199(. بــا توجــه بــه ســاختار اقتصــاد ایــران، »دولــت« بــه عنــوان عمده تریــن عرضه کننــدۀ ارز دارای 

کــه بخــش عمــده ای از عرضــه ارز بــا  اثرگــذاری انکارناپذیــر در تعییــن قیمــت ارز می باشــد؛ چــرا 
گازی و فراورده هــای پتروشــیمی، بــه  توجــه بــه وضعیــت ارزآوریِ ناشــی از فــروش نفــت خــام، میعانــات 
، قیمــت نفــت و میــزان صــادرات نفــت بــه  گونــه ای انحصــاری در یــد دولــت می باشــد. از طــرف دیگــر
عنــوان عوامــل خارجــی، اثــر بســزایی در درآمــد ارزی و سیاســت گذاری ارزی دولــت دارنــد. از همیــن 
کــه نوســانات بــدو منتســب می شــود، دولــت اســت. روی، همــواره در نوســانات ارزی، یکــی از ارکانــی 
یــاد هســتند؛ امــا بــه دلایلــی نظیــر  در طــرف تقاضــای ارز نیــز متقاضیــان ارز در اقتصــاد ایــران ز
کــه حجــم بــالای نقدینگــی بــه بــازار  نقدینگــی بســیار و معامــات ســفته بازانه، ایــن امــکان وجــود دارد 
ــر قــرار دهــد. لــذا بــا وجــود اینکــه  ــازار ارز را تحــت تأثی ، ب ــا افزایــش تقاضــای ارز ارز ســرازیر شــده و ب
کننــده در بــازار ارز وجــود دارد، امــا رفتــار چنــد عامــل محــدود می توانــد بــازار ارز  یــادی تقاضا تعــداد ز
کــه در آن نــرخ ارز بــه وســیله  کنــد )همــان(؛ حــال آنکــه حقیقــت نظــام ارزی، ســازوکاری اســت  را متأثــر 
کــدام از ایــن عوامــل، وضعیــت  نیروهــای عرضــه و تقاضــای بــازار ارز تعییــن می شــود و تغییــر رفتــار هــر 
کشــورِ واجــد منشــأهای  کــه  بــازار ارز را متأثــر نمی کنــد. بــا عنایــت بــه ایــن مباحــث، بدیهــی اســت 
کالاهــا و خدمــات، دارای نظــام ارزی  گســترده ای از  گــون ارزآوری و دارای تــوان صــادرات طیــف  گونا

حقیقــی خواهــد بــود.
ــه  ــای چندگان ــت و نرخ ه ــای ارزی ثاب ــک از نظام ه ــچ ی ــاب هی ــه انتخ ک ــده  گردی ــبب  ــا س ــن ویژگی ه ای
، مطلــوب ارزیابــی نشــود و بایــد از نظــام بینابیــن اســتفاده نمــود. بــه عبارتــی، ویژگــی  کشــور بــرای نظــام ارزی 
کــه در عمــل ســبب اتــاف منابــع  بســته بــودن اقتصــاد ایــران، ســبب برگزیــدن نــرخ ارز ثابــت می شــود؛ نظامــی 
ارزی خواهــد شــد و از طــرف دیگــر تحــرک پاییــن ســرمایه در ایــران، مــا را بــه ســمت نظــام ارزی شــناور ســوق 
گــردد.  گرایانه  کــه در عمــل ممکــن اســت بــدل بــه حیــاط خلوتی بــرای معامات ســفته بازانه و ســودا می دهــد 
کاماً ثابــت، چندان منطقی  کامــاً شــناور یا  گزینــش نظــام  بنابرایــن در انتخــاب یــک نظــام مناســب ارزی، 
کنترل  کشــور نیســت. بــا توجــه به مشــکات عدیده اقتصاد کشــور در ســطح کان و لــزوم اعمال  و بــه صــاح 
گزینه ای مطلوب باشــد؛ به  و مدیریت بر ســازوکارها و مؤلفه های آن، نظام »شــناور مدیریت شــده« می تواند 
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گذاشــته و در  کشــور به جای  کافی بــرای سیاســت گذاران ارزی  ویــژه اینکــه قابلیــت انعطــاف و قــدرت مانــور 
صــورت وقــوع و انتقــال شــوک های خارجــی بــه اقتصــاد، بــه تعــادل رســاندن مجــدد بخــش خارجــی اقتصاد 

بــا اســتفاده از ابزارهــای ایــن نظــام محتمل تــر و آســان تر خواهــد بــود.
کــه مقــام پولــی بــدون تعییــن یــا تعهــد قبلــی نســبت  عــاوه بــر تمامــی مزیت هــای یادشــده، در ایــن نظــام 
بــه یــک مســیرِ از قبــل اعام شــده بــرای نــرخ ارز در بــازار ارز دخالــت می کنــد،4 سیاســت پولــی بــرای هدایــت 
گرفتــه می شــود. بنابرایــن امــکان هدف گــذاری پولــی و اســتفاده از  کار  اقتصــاد داخلــی بــه نســبت آزادانــه بــه 
ابزارهــای سیاســت پولــی جهــت رســیدن بــه اهــداف اقتصــادی، بــه ویژه در بخــش واقعی اقتصاد نظیر رشــد 

کمیجانــی و نادعلــی، 1384: 25 و 56(. اقتصــادی و اشــتغال فراهــم می شــود )
کــه انضبــاط پولــی و مالــی بــه نحوی  در نظــام ارزی شــناور مدیریت شــده، بهتریــن حالــت شــرایطی اســت 
گــر به هر دلیــل تــورم افزایش یافت، بهتر اســت اثر  کــه اقتصــاد بــا تورم هــای بــالا مواجــه نشــود. امــا ا برقــرار باشــد 
گونه اصرار برای پایین نگه داشــتن نــرخ ارز از ارزش واقعی  آن بــر نــرخ ارز بــه صــورت تدریجــی تخلیــه و از هــر 
کارگــزاران اقتصــادی بــه تدریــج خــود را بــا نرخ هــای ارز تعادلــی بــازار همســو  آن احتــراز شــود. در ایــن فــرض، 
گــر یــک عامــل بیرونــی ماننــد تحریم هــا رخ دهــد، دیگــر از محــل فاصلــه نــرخ ارز بــازار بــا نــرخ ارز  می کننــد و ا

کیایــی، 1394: 63(. تعادلــی، نوســانی در بــازار رخ نمی دهــد )
کــه ایجــاد و حمایــت از رژیــم نــرخ ارز شــناور مدیریت شــده  کنــار تمامــی ایــن مــوارد بایــد توجــه نمــود  در 
کانــادا- دنبــال شــده، اساســاً  کــه در تعــدادی از اقتصادهــای پیشــرفته جهــان - نظیــر ســوئد، نیوزلنــد و 
کنونــی بــا توجــه بــه عــدم وجــود نظــام ارزی رقابتــی، بایــد  مســتلزم پیش نیازهــا و الزاماتــی اســت و در وضــع 
بسترســازی ها و زمینه ســازی هایی چــون ایجــاد شــفافیت در حســاب های دولــت و بانک هــا و دســتگاه ها، 
کاهــش وابســتگی بودجــه بــه نفــت، مبــارزه بــا فســاد و قاچــاق ســازمان یافته، اصــاح نظــام بانکــی و ایجــاد 
شــفافیت پولــی و مالــی، اســتقال بانــک مرکــزی، تأمیــن ارز تولیــد و ســرمایه گذاری های مولــد و تعییــن نــرخ 
کــردن نــرخ تــورم و  ارز بــر اســاس مقتضــای تولیــد و پــاره ای دیگــر از اقدامــات لازم همچــون چــون تک رقمــی 
کــه تصــورِ جامــه عمل پوشــاندن  اســتقال سیاســت گذاری پولــی صــورت پذیــرد )عاطفی منــش، 1394: 20(؛ چــرا 
کــه بــا عــدم اســتقال مقــام پولــی و تــورم  بــه یــک رژیــم ارزی شــناور مدیریت شــده بــرای کشــوری ماننــد ایــران 
کــم بــر بــازار  دو رقمــی مواجــه اســت، بــه جهــت نظــری - عملــی، غیــر قابــل انتظــار بــه نظــر می رســد و رونــد حا
گذشــته نیــز آن را بــه اثبــات رســانده اســت. از این رو نخســتین توصیه سیاســتیِ قابل طرح  ارز ایــران طــی دهــه 

 ... ــا غیــر مســتقیم از طریــق تغییــرات در نرخ هــای بهــره و ی( ی ــا غیــر عقیم ســاز ی ی 4. ایــن دخالــت ممکــن اســت مســتقیم )عقیم ســاز
باشــد.
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بــرای صیانــت از رژیــم شــناور مدیریت شــده در ایــران، هدف گــذاری تــورم و تحقــق تــورم تک رقمــی خواهــد 
کــه بی تردیــد بــدون افزایــش ســطح بیشــتری از اســتقال مقــام پولــی، دور از دســترس خواهــد  بــود؛ وضعیتــی 
کــه تــورم تک رقمــی در ایــران از طریــق اصــاح رابطــه دولــت و نظــام مالی تحقق  بــود. بدیهــی اســت مادامــی 
نیابــد، مقاومــت طبیعــی در بدنــه نظــام تصمیم گیــری بــرای رعایــت قاعــده آربیتــراژ وجــود خواهــد داشــت و 

بــروز شــوک های ارزی اجتناب ناپذیــر خواهــد بــود.
، مســتلزم برنامــه ای روشــن اســت  کشــور در نهایــت صیانــت از یــک رژیــم نــرخ ارز شــناور مدیریت شــده در 
کــردن اثــر شــوک های  کــه بایــد عــاوه بــر اینکــه اجــازه مداخلــه مقــام پولــی را در بــازار ارز به منظــور خنثــی 
کــه از طریــق آن، هــم میــزان ارزِ در دســترس و هــم  گزارش دهــی باشــد  موقــت می دهــد، متضمــن یــک سیســتم 
مخاطــرات مربــوط بــه بدهی هــای خارجی را پشــتیبانی نماید. ایجــاد چنین رژیــم ارزی در دوران پســاتحریم 
کــردن بازارهای مالی داخلی بــه روی  احتمــالاً بتوانــد زمینــه اتخاذ یک اســتراتژی سلســله مراتبی را جهت بــاز 

کند. جریانــات ســرمایه خارجــی مهیــا 

2. تحلیل مبانی حقوقی مسئولیت مدنی ناشی از نرخ ارز ترجیحی

کاوی مبانــی مســئولیت مدنــی در پــی  پــس از تطــور تاریخــی در قانونمندســازی نظــام ارزی ایــران، وا
کنتــرل دســتوری نــرخ ارز را از دو منظــر می تــوان مــورد تأمــل قــرار داد؛ نخســت آنکــه مبنــای چنیــن 
مســئولیتی در فقــه امامیــه چیســت؟ و ســپس وفــق مقــررات و نظریــات دکتریــن حقوقــی، آیــا مبنایــی بــرای 
گانــه  کنتــرل دســتوریِ نــرخ ارز وجــود دارد؟ در ادامــه، در دو مبحــث جدا مســئول دانســتن دولــت در پــی 

کاوی ایــن مهــم پرداختــه شــده اســت. بــه وا

2-1. تطور تاریخی در قانونمندسازی نظام ارزی

کــه در مــاده 41 قانــون برنامــه چهــارم توســعه رســمیت یافتــه بــود، در ســال  نظــام ارزی شــناور مدیریت شــده 
1395 و در مــاده بنــد ت مــاده 20 قانــون احــکام دائمــی توســعه، بــه عنــوان نظــام ارزی قانونــی ایــران شــناخته 

شــد. در ایــن قانــون، قانون گــذار اشــعار مــی دارد:

کلــی اقتصــاد مقاومتــی مبنــی بــر فعال ســازی منابــع ̂  در اجــرای سیاســت های 
»شــناور   ، کشــور ارزی  نظــام   ، کشــور مالــی  نظــام  تقویــت  و  اصــاح  همچنیــن  و  مالــی 
بــه حفــظ رقابت پذیــری در تجــارت  بــا توجــه  ارز  نــرخ  مدیریت شــده« اســت. دامنــه 
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کان از جملــه  خارجــی و بــا ماحظــه تــورم داخلــی و جهانــی و همچنیــن شــرایط اقتصــاد 
تعییــن حــد مطلوبــی از ذخایــر خارجــی تعییــن می شــود.

بــا توجــه بــه بررســی های صورت گرفتــه نســبت بــه ملزومــات نظــام ارزی شــناور مدیریت شــده بــه 
کــه قانون گــذار بــه دنبــال تعییــن قیمــت از طریــق سیســتم عرضــه و تقاضــا بــوده  خوبــی روشــن اســت 
ــی و تعییــن  ــه نقــش نظارت ، محــدود ب اســت و دخالــت بانــک مرکــزی و دولــت در تعییــن قیمــت ارز
کــه دولت هــا  دامنــه نوســان شــده اســت. لکــن بارهــا و در شــرایط ســخت اقتصــادی مشــهود بــوده اســت 
دســت بــه اعــام نرخ هــای ترجیحــی بــرای ارز زده و بــا برخوردهــای ســرکوبگرانه، سیســتم عرضــه و 
کــه  تقاضــا را مختــل نمــوده و صرفــاً معامــات در همــان قیمــت را بــه رســمیت شــناخته اند؛ تاشــی 
گذشــت، در عمــل  کــه  همــواره بــا شــعار حمایــت از دهک هــای پاییــن توجیــه شــده اســت، امــا چنــان 

کســب ثــروت بــرای دهک هــای بــالای جامعــه شــده اســت. موجــب 
کــه ماحظــه شــد، نــرخ ارزِ چندگانــه امــری  امــا در اثبــات خــروج قانونــی مصوبــات، همچنــان 
کــه دولــت  مســبوق بــه ســابقه در نظــام اقتصــادی ایــران می باشــد؛ بــرای مثــال در آخریــن مــوردی 
کــه ســتاد اقتصــادی  گرفــت، فروردین مــاه 1397 بــود  تصمیــم بــه آزمایــش ایــن روش معلوم النتیجــه 
دولــت تصمیماتــی اتخــاذ نمــود و هیئــت وزیــران و بانــک مرکــزی بــا وضــع مصوباتــی بــه تبییــن ابعــاد 
، تک نرخــی شــدن دلار در نــرخ 4200  ــا بــازار ارز آن پرداختنــد. یکــی از ایــن تصمیمــات در ارتبــاط ب
کاهــش پنــج درصــدی در چارچــوب »نظــام  ــا  ــا امــکان افزایــش ی ــرای همــه مصــارف ارزی ب تومــان ب
کــه مطابــق بــا قانــون بــوده و قانــون اجــازۀ تعییــن دامنــه قیمــت  شــناور مدیریت شــده« بــود؛ تصمیمــی 
ــد و  گردی ــه  ــی مواج ــا چالش های ــه ب ــه در ادام ــن مصوب ــا ای ــود. ام ــزی داده ب ــک مرک ــت و بان ــه دول را ب
کالاهــا صرفــاً بــه پــاره ای  موجــب شــد دامنــه نوســان حــذف شــود و بــه جــای اختصــاص ارز بــه تمامــی 
کــه عمــاً نظــام ارزی  کــه همیــن امــر منجــر بــه غیر قانونــی شــدن مصوبــه شــد؛ چــرا  گیــرد  کالاهــا تعلــق  از 
کــه در مغایــرت بــا قانــون بــود و  کــرد؛ امــری  چندنرخــی را جایگزیــن نظــام ارزی شــناور مدیریت شــده 
کــه مصوبــات هیئــت وزیــران بایــد در چهارچــوب قانــون و در راســتای قوانیــن و اســناد  بدیهــی اســت 
کشــور  کاهــش و حــراج ذخایــر ارزی  کــه اتخــاذ ایــن تصمیمــات منجــر بــه  بالادســتی خــود باشــد؛ چــرا 
می شــود و در ادامــه نیــز بــر اصــاح سیاســت های مالــی اثرگــذار می باشــد؛ زیــرا دولــت ناچــار بــه عــدم 

کشــور و... می شــود. کاهــش و یــا حتــی افزایــش نــرخ ســود بانکــی، حــراج ذخایــر طــای 
کــه قیمــت 1226 تومانــی ارز رســمیت یافــت و  مشــابه ایــن اتفــاق در ســال 1391 نیــز رخ داد؛ زمانــی 
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مصوبــه مذکــور نیــز بــا بنــد ج مــاده 81 قانــون پنجــم توســعه5 و جــزء دوم بنــد ســوم قانــون بودجــه 13926 
کــه بانــک مرکــزی مکلــف بــه پرداخــت ارز بــه نرخــی  کــه بنــد اخیــر اشــعار مــی دارد  منافــات دارد؛ چــرا 
کالاهــای اساســی در مغایــرت  ــرای  ــرای تمامــی مصــارف ارزی اســت و پرداخــت ارز 1226 ب واحــد ب
کــه  ــز  ــا بنــد ج مــاده 81 قانــون برنامــه پنجــم توســعه نی ــر ایــن، ب ــا ایــن بنــد می باشــد. افــزون ب آشــکار ب
کشــور را تک نرخــی و شــناور مدیریت شــده می دانــد نیــز در مغایــرت و بــا دو یــا چندنرخــی  نظــام ارزی 
گردیــد، بــه نظــر  کــه مخالــف قانــون بــودن ایــن نــوع تصمیمــات روشــن  بــودن ارز منافــات دارد. حــال 

می رســد بتــوان بــرای دولــت، مســئولیت مدنــی از حیــث وضــع مقــررات خــاف قانــون قائــل شــد.

2-2. مبناسنجی مسئولیت مدنی دولت

گســترده دولــت در عرصه های مختلــف - اقتصادی، فرهنگی، آموزشــی،  بــا توجــه بــه دامنــه فعالیت های 
عمرانــی و...- تعییــن مســئولیت ایــن نهــاد مهــم امــری ضــروری و اجتناب ناپذیــر اســت )موســی زاده، 1377: 
کــه دولــت چــون منشــأ الهــی دارد و یــا ناشــی از اقتــدار عمومــی  247(. تــا مدت هــا نظریــه غالــب ایــن بــود 

ــاور  ــر ایــن ب ــان، 1365: 143(. همــگان ب کاتوزی ــدارد ) ــاع خــود ن ــل اتب ــه مســئولیتی در مقاب گون ــچ  اســت، هی
کــه ســایه خــدا بــر روی زمیــن محســوب می شــود و ســایه  کنــد؛ چــرا  کــه دولــت نمی توانــد اشــتباه  بودنــد 
کــه دولــت انجــام  کاری  ــر اســاس ایــن دیــدگاه، هــر  ــد )غمامــی، 1376: 16(. ب خــدا هیــچ گاه خطــا نمی کن
گــر زیانــی نیــز از ایــن رهگــذر بــر افــراد وارد می شــد، بــه لحــاظ منافعــی  مــی داد، پســندیده و صــواب بــود و ا
، ایــن اصــل را از نتایــج  کــه از اعمــال دولــت عایــد عمــوم می گردیــد، قابــل جبــران نبــود. بــه عبــارت دیگــر
کمیــت دولــت می دانســتند )ابوالحمــد، 1354: 410(. لکــن بــه تدریــج بــا توجــه بــه تحــولات  منطقــیِ اصــل حا
سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــیِ قــرن نوزدهــم و بیســتم و تشــکیل حکومت های دموکراتیــک، نظریه فوق 
کــه ناعادلانــه و با اصل تســاوی شــهروندان در برابر تکالیف  زیــر ســؤال رفــت و »نظریــه مصونیــت دولــت« 
عمومــی ناســازگار می نمــود، جــای خــود را بــه »اصــل مســئولیت مدنــی دولــت« داد )صفایــی، 1396: 345(.

یــان وارده بــه شــخص زیان دیــده  کــی از الــزام دولــت نســبت بــه پرداخــت غرامــت ز اصــل فــوق حا
کــه ناشــی از عمــل غیــر قانونــی منتســب بــه دولــت یــا عمــل غیــر قانونــی دولــت بــوده اســت  اســت 

، »شــناور مدیریت شــده« اســت. نــرخ ارز بــا توجــه بــه حفــظ دامنــه رقابت پذیــری در تجــارت خارجــی و بــا ملاحظــه  ی کشــور 5. نظــام ارز
تــورم داخلــی و جهانــی و همچنیــن شــرایط اقتصــاد کلان از جملــه تعییــن حــد مطلوبــی از ذخایــر خارجــی تعییــن خواهــد شــد.

ــا اعــلام  ــه طــور متناســب... 57/5 درصــد را ب ی اســلامی ایــران مکلــف اســت از وجــوه حاصلــه هــر ماهــه ب 6. ... بانــک مرکــزی جمهــور
کــم بــر بانــک مرکــزی و بنــد ج  ی بــه نــرخ واحــد بــرای کلیــه مصــارف و بــا رعایــت قوانیــن حا ی کل کشــور و بــا فــروش مبالــغ ارز خزانــه دار

ــد. ــز نمای ی واری ــره ارز ــه حســاب ذخی ــون برنامــه پنج ســاله پنجــم توســعه... ب مــاده 81 قان



جستار حقوقی - اقتصادی در مسئولیت مدنی دولت در مسئله نرخ ارز ترجیحی / مهدی مددی

290

)زرگــوش، 1389: 43(. اصــل فــوق در عمــوم ضمنــی مــاده 332 قانــون مدنــی و مــاده 11 قانــون مســئولیت 

کــه قانــون مذکــور نیــز  مدنــی مصــوب 1339 نیــز انعــکاس یافــت )طباطبایــی مؤتمنــی، 1390: 434(؛ هرچنــد 
کمیتــی - پذیرفتــه اســت. مســئولیت مدنــی دولــت را در اعمــال تصــدی - و نــه اعمــال حا

کشــور فرانســه مــورد انتقــاد  تفکیــک فــوق بــه عنــوان تفصیلــی ریشــه دار در حقــوق فرانســه، امــروزه در 
کمیــت ناشــی  یــان از اعمــال حا کــه ز کشــور فرانســه حتــی مســئولیت دولــت را در مــواردی  واقــع شــده و »
شــده، پذیرفتــه اســت« )غمامــی، 1376: 115(. مع الوصــف تفکیــک فــوق، وفــق مبانــی فقهــی قابــل انتقــاد 
کــه  ــر ایــن تفصیــل، بایــد متذکــر ایــن نکتــه شــد  بــه نظــر می رســد. پیــش از تبییــن تحشــیه انتقــادی ب
کمیتــی را  کشــوری مصــوب 1386، قانون گــذار اعمــال حا طبــق مــاده 3 قانــون مدیریــت خدمــات 

چنیــن تعریــف نمــوده اســت:

کشــور اســت و ̂  کمیــت  کــه تحقــق آن موجــب اقتــدار و حا آن دســته از امــوری 
گردیــده و بهره منــدی از ایــن  منافــع آن بــدون محدودیــت شــامل همــه اقشــار جامعــه 
ــف -  ــل: ال ــود؛ از قبی ــران نمی ش ــتفاده دیگ ــرای اس ــت ب ــب محدودی ــات، موج ــوع خدم ن

. و...  اقتصــادی  بخش هــای  در  نظــارت  و  برنامه ریــزی  سیاســت گذاری، 

کــه وفــق ذیــل  بنابرایــن وضــع مقــرره خــاف و خســارات ناشــی از ایــن عملکــرد تقنینــی، امــری اســت 
مــاده 11، از محــدوده مســئولیت دولــت مستثناســت.

ــد  کــه وفــق مبانــی فقهــی، ی ــل نقــد می باشــد  پــس از ایــن تعریــف، تفکیــک فــوق از آن حیــث قاب
کلــی و خصوصــاً در مــورد »منابــع اقتصــادی« یــد امانی، و مشــروط به صرف در راســتای  دولــت بــه طــور 
کرکــی عاملــی، 1408: 402/1(. بــر همیــن اســاس، در صــورت تخلــف از »اذن عــام  مصالــح شــهروندان اســت )
یــۀ: دولــت اســامی، مــأذون از قِبــل شــارع مقــدس در عصــر غیبــت اســت - و  الهــی بــه دولــت« - در نظر
یــا نقــض شــرط صریــح یــا ضمنــیِ در قالــب »عقــد وکالــت دولــت اســامی از ســوی شــهروندان«، بایــد 
ــن  ــال وضــع مقــررۀ خــاف و خســارات ناشــی از ایــن اقــدام مســئول دانســت. همچنی دولــت را در قب
ــت، در  ــگاری دول ــه« و امین ان ــد ودیع ــب »عق ــت« در قال ــه دول ی ــت و نظر ــل »حکوم ــورت تحلی در ص
صــورت تعــدی و تفریــط در نوســانات ارزی، بایــد دولــت را نســبت بــه خســارات وارده مســئول دانســت 

)ابــن ادریــس حلّــی، 1410: 86/2؛ موســوی بجنــوردی، 1419: 7/2؛ مــکارم شــیرازی، 1411: 277/2(.

کــه اصــل لــزوم جبــران ضــرر از مســتقات عقلیــه محســوب می شــود  فقهــا ضمــن پذیــرش ایــن نظــر 
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گــر شــرع نیــز حکــم بــه پذیــرش ایــن اصــل نمــی داد، عقــلْ خــود  کــه ا و پشــتوانه عقلــی دارد، بــه نحــوی 
حکــم بــه پذیــرش آن مــی داد )حســینی مراغــی، 1425: 312/1؛ محقــق دامــاد، 1385: 131/1(، جهــت اثبــات 
کــه مهم تریــن آن هــا  ، بــه روایــات متعــددی از معصــوم نیــز اســتناد می کننــد  اصــل لــزوم جبــران ضــرر
کلّ شــیء یضــرّ بطریــق المســلمین فصاحبــه ضامــن لمــا یصیبــه«  « و » : »لا ضــرر ولا ضــرار عبارت انــد از
کمیــت از اصــل لــزوم تــدارک ضــرر اقامــه نشــده  )حســینی مراغــی، 1425: 320/2(. دلیلــی بــر اســتثنا شــدن حا

ــال  ــرر از بیت الم ــدارک ض ــرورت ت ــب ض ــه مرات ــی ب ــع روای ــه در مناب ک ــت  ــذر اس ــن رهگ ــت و از ای اس
گاه ضــرری از  کــه هــر  گونــه ای  کلینــی، 1407: 374/7 و 94/8(؛ بــه  اشــاره شــده اســت )صــدوق، 1413: 473؛ 
گــردد، در صورتــی  کســی  کمیــت - متوجــه جــان یــا مــال  کل حا حکــم قاضــی - بــه عنــوان نمونــه ای از 
ــر عهــده  ــران خســارت ب ــا اجتهــاد دچــار خطــا و اشــتباهی شــده باشــد، جب کــه قاضــی در اســتنباط ی

بیت المــال خواهــد بــود )نجفــی، 1367: 79/40؛ طوســی، 1387: 358/2(.

2-3. نظریه مسئولیت مدنی ناشی از عمل تقنینی

کســی  که می تواند مســئولیت  کــه تنها دلیلــی  نظریــه مســئولیت مدنــی مبتنــی بــر تقصیــر بــر ایــن بــاور اســت 
کســی  کنــد، وجــود رابطــۀ علیــت بیــن تقصیــر و ضــرر اســت؛ یعنــی  را نســبت بــه جبــران خســارتی توجیــه 
کاتوزیــان، 1395: 103(. در خصــوص  کــه در نتیجــه تقصیــر او، ضــرر بــه وجــود آمــده باشــد ) مســئول اســت 
گاه ســخن از تقصیــر می شــود، منظور  اقدامــات دولتــی، تقصیــرْ متــرادف بــا نقــض قانــون اســت؛ یعنــی هــر 
کــه عمــل منجــر بــه زیــان، غیــر قانونــی بــوده اســت )زرگــوش، 1389: 381(. اصــولاً مســئولیت مدنــی  آن اســت 

کشــورهای مختلــف، بــر نظریــه تقصیــر بنــا شــده اســت. دولــت در 
یــه تقصیــر در حقــوق داخلــی ایــران، در قانــون مســئولیت مدنــی 1339 انعــکاس یافتــه اســت.  نظر
چنیــن  قانون گــذار  می باشــد،  دولــت  مدنــی  مســئولیت  بــا  رابطــه  در  کــه  قانــون  ایــن   11 مــاده  در 

اشــعار مــی دارد:

که به مناسبت انجام ̂  کارمندان دولت و شــهرداری ها و مؤسســات وابســته به آن ها 
ــخصاً  ــد، ش ــخاص وارد نماین ــه اش ــاراتی ب ــی، خس ــه بی احتیاط ــا در نتیج ــداً ی ــه عم وظیف
گاه خســارات وارده، مســتند بــه عمــل  مســئول جبــران خســارات وارده می باشــند. ولــی هــر 
 آنــان نبــوده و مربــوط بــه نقــص وســایل ادارات و مؤسســات مزبــور باشــد، در ایــن صــورت،
کمیــت  جبــران خســارت بــر عهــده اداره یــا مؤسســه مربوطــه اســت. ولــی در مــورد اعمــال حا
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کــه بــر حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی طبــق  گاه اقداماتــی  دولــت، هــر 
 قانــون بــه عمــل آیــد و موجــب ضــرر دیگــری شــود، دولــت مجبــور بــه پرداخــت خســارت

نخواهد بود.

کمیتــی  کــه از مصادیــق بــارز اعمــال حا کــه قانون گــذاری  از ذیــل مــاده مذکــور چنیــن برمی آیــد 
گشــته و دولــت بابــت اقدامــات و تصمیمــات اشــتباه  می باشــد، از دامنــه مســئولیت مدنــی خــارج 
کــه  خــود در اقتصــاد مســئولیتی نخواهــد داشــت. لکــن بــا اندکــی دقــت، چنیــن بــه نظــر خواهــد رســید 
کمیتــی از مســئولیت برشــمرده اســت  قانون گــذار در ایــن مــاده، ســه شــرط را بــرای معافیــت اعمــال حا
کمیتــی بــودن عمــل، رافــع مســئولیت نمی باشــد؛ نخســت آنکــه اقدامــات »بــر حســب  و صــرف حا
ضــرورت«، دوم بــرای »تأمیــن منافــع اجتماعــی« و ســوم »مطابــق قانــون« بایــد باشــد. لــذا بــا جمــع ایــن 
کمیتــی دولــت از قیــد مســئولیت رهــا خواهــد بــود؛ افــزون بــر اینکــه در اصــل  کــه عمــل حا شــرایط اســت 

ــت: ــته اس ــان داش ــذار بی 138، قانون گ

کــه هیئــت وزیــران یــا وزیــری، مأمــور تدویــن آیین نامه هــای ̂  عــاوه بــر مــواردی 
اجرایــی قوانیــن می شــود، هیئــت وزیــران حــق دارد بــرای انجــام وظایــف اداری و تأمیــن 
اجــرای قوانیــن و تنظیــم ســازمان های اداری، بــه وضــع تصویب نامــه و آیین نامــه بپــردازد. 
هــر یــک از وزیــران نیــز در حــدود وظایــف خویــش و مصوبــات هیئــت وزیــران، حــق وضــع 
آیین نامــه و صــدور بخشــنامه را دارد؛ ولــی مفــاد ایــن مقــررات نبایــد بــا متــن و روح قوانیــن 

مخالــف باشــد.

و در اصل 137 اذعان می دارد:

هــر یــک از وزیــران، مســئول وظایــف خــاص خویــش در برابــر رئیس جمهــور ̂ 
کــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران می رســد، مســئول اعمــال  و مجلــس اســت و در امــوری 

نیــز می باشــد. دیگــران 

در مــورد اینکــه آیــا جبــران خســارت در مــورد عمــل تقنینــی نیــز موضوعیــت دارد یــا نــه، نظــرات 
ــارز آن  کــه قانون گــذاری از مظاهــر ب کمیــت  متفاوتــی وجــود دارد. مدت هــا بــه علــت نفــوذ نظریــه حا
اســت، مســئولیت مدنــی ناشــی از وضــع قانــون قابــل طــرح نبــود تــا اینکــه برخــی از اســاتید حقــوق 
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کمیــت را بــه عنــوان مانــع پذیــرش مســئولیت مدنــی مــورد انتقــاد  اداری ماننــد لئــون دوگــی، نظریــه حا
کم کــم زمینــه ای بــرای پذیــرش ایــن نــوع مســئولیت فراهــم شــد. اصــولاً نمی تــوان مســئولیت  قــرار دادنــد و 
ــرار داد؛ بلکــه ایــن  ــی دولــت ق ــون را در ردیــف ســایر مــوارد مســئولیت مدن ــی ناشــی از وضــع قان مدن
کــه بــه وســیله قانون گــذار  یــم پرداخــت خســارت اســت  مســئولیت مفهــوم ویــژه ای دارد و بیشــتر یــک رژ
کــه قبــاً مجــاز  کــه فعالیتــی  در مــوارد خــاص پذیرفتــه شــده اســت و بیشــتر در مــواردی موضوعیــت دارد 
بــود، بــه وســیله قانون گــذار ممنــوع اعــام شــود و همیــن امــر موجــب تحمیــل خســارت بــه بنگاه هــای 

گــردد. تولیــدی خــاص 
ــون  ــامل قان ــه ش ک ــام  ــوم ع ــه مفه ــون ب ــله مراتبیِ قان ــیم بندی سلس ــه تقس ــه ب ــا توج ــران ب ــوق ای در حق
ــی  ــئولیت مدن ــود، مس ــا( می ش ــا، تصویب نامه ه ــی )آیین نامه ه ــررات دولت ــادی و مق ــون ع ــی، قان اساس
یــه مطــرح نشــده اســت؛ امــا قطعــاً شــکایات  ناشــی از قانــون اساســی و عــادی بــه عنــوان یــک نظر
علیــه قانــون - عــادی و اساســی - و طلــب خســارت ناشــی از وضــع قانــون پذیرفتنــی نیســت و حتــی 
کــه در حکــم قانــون هســتند نیــز پذیرفتــه نشــده اســت. امــا در مــورد نــوع ســوم  شــکایات علیــه مقرراتــی 
کــه شــامل مقــررات دولتــی )آیین نامــه و تصویب نامه هــا( می شــود، ادعــای  از قانــون بــه مفهــوم عــام 

جبــران خســارت ناشــی از وضــع آن هــا در شــرایطی پذیرفتــه شــده اســت.
دولــت و دســتگاه های دولتــی بــه مناســبت اختیــار و صاحیت هــای ویــژه حقوقــی، حــق وضــع 
مقــررات در چارچــوب قوانیــن را دارنــد؛ لکــن ممکــن اســت در اثــر وضــع مقــررات خــاف قانــون، 
بــر همیــن اســاس، بحــث مســئولیت مدنــیِ دســتگاه های  باشــند.  افــراد  بــه  ســبب ورود خســارت 
ــز می باشــد. از لحــاظ  ــر قانونــی، یکــی از موضوعــات بحث برانگی دولتــی ناشــی از وضــع مقــررات غی
گونــه مــوارد، مســئولیت دولــت مبتنــی بــر نامشــروع و غیر قانونــی بــودن ایــن تصمیم هــا  نظــری در ایــن 
ــی وجــود نداشــته  ــه شــخص معین ــان ب ی ــه امــکان انتســاب ز ک ــردد و چــون احتمــال دارد  اســتوار می گ
باشــد، جبــران خســارت بــا حمــل خطــای اداری دولــت و نقــص وســایل و مشــکات امکان پذیــر 
ــیم بندی  ــوب تقس ــا در چهارچ ــا و تصویب نامه ه ــه آیین نامه ه ک ــد  ــان، 1395: 134(. هرچن کاتوزی ــت ) اس
سلســله مراتبی قانــون، نوعــی تقنیــن محســوب می گــردد، امــا در حقــوق ایــران در شــرایطی، در مقابــل 
ــد و  ــی دارن ــئولیت مدن ــود، مس ــراد وارد می ش ــه اف ــررات ب ــه مق ــع این گون ــاظ وض ــه لح ــه ب ک ــی  زیان های
ملــزم بــه جبــران خســارت وارده بــه زیان دیــده می باشــند. در حقــوق ایــران طبــق اصــل 173 قانــون 
اساســی و مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1392، مرجــع تشــخیص صحیــح یــا قانونــی 
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بــودن اقدامــات و تصمیمــات عام الشــمول مقامــات و نهادهــای دولتــی، دیــوان عدالــت اداری اســت. 
ــون  ــا بخشــنامه ای خــاف قان ــه ی ــه آیین نامــه، تصویب نام ک ــر اشــخاصی مدعــی هســتند  گ بنابرایــن ا
یــا شــرع اســت، بایــد نخســت دادخواســتی بــه خواســته ابطــال اقدامــات یــا تصمیمــات مذکــور بــه 
دیــوان عدالــت اداری تقدیــم نماینــد. چنانچــه دیــوان عدالــت اداری حکــم بــه ابطــال اقدامــات یــا 
کــرد، اشــخاص ذی نفــع می تواننــد خســارات وارده بــه  تصمیمــات مقامــات و نهادهــای دولتــی صــادر 
کننــد و در فــرض اســتنکاف آن هــا بــرای احقــاق حقــوق  خــود را نخســت از نهادهــای ذی ربــط مطالبــه 
ــتلزم آن  ــی مس ــق دادگاه عموم ــارت از طری ــه خس ــه مطالب ــد. البت ــوع نماین ــی رج ــه دادگاه عموم ــود ب خ
ــه علــت  ــا مقــررات دولتــی ب ــا اقدامــات ی کــه تصمیمــات ی کــه دیــوان عدالــت تصدیــق نمایــد  اســت 
بــر خــاف قانــون بــودن آن یــا عــدم صاحیــت مرجــع مربــوط یــا تجــاوز یــا سوءاســتفاده از اختیــارات 
یــا تخلــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایــف قانونــی، موجــب تضییــع 
کــه دیــوان  حقــوق یــا ســبب ورود خســارت باواســطه و مســتقیم بــه زیان دیــده شــده اســت. در صورتــی 
عدالــت، ورود خســارت از ناحیــه مؤسســات و ســازمان های دولتــی از طریــق تصمیمــات و اقدامــات 
مذکــور را تصدیــق نمایــد، زیان دیــده می توانــد طبــق تبصــره 1 مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری، 
کنــد )امامــی و اســتوار ســنگری، 1393: 394(.  بــرای تعییــن میــزان خســارت وارده بــه دادگاه عمومــی مراجعــه 

افــزون بــر اینکــه در مــاده 14 همــان قانــون مقــرر شــده اســت:

تضییــع ̂  موجــب  شــکایت،  موضــوع  اقدامــات  و  تصمیمــات  کــه  صورتــی  در 
حقــوق اشــخاص شــده باشــد، شــعبه رســیدگی کننده، حکــم مقتضــی مبنــی بــر نقــض رأی 
ــزام طــرف شــکایت بــه اعــاده حقــوق  ــا ال ــر از تصمیــم و اقــدام مــورد شــکایت ی ــا لغــو اث ی

می نمایــد. صــادر  تضییع شــده 

کــه اولاً مطابــق قانــون نبــودن بــر اســاس قیــود مــاده 11  از مفــاد ایــن مــواد و اصــول برداشــت می شــود 
کافــی  ــی دولــت  کمیت ــات از مصونیــت اعمــال حا ــرای خــروج مصوب ــی، خــود ب ــون مســئولیت مدن قان
کــه در مغایــرت بــا منافــع اجتماعــی نیــز باشــد و ثانیــاً بــر اســاس اصــول قانــون  اســت، چــه برســد 
کــه بــا روح قوانیــن نیــز بایــد در مطابقــت باشــد. ایــن در حالــی  اساســی، مصوبــات نه تنهــا بــا متــن 
ــوذه  ــات مأخ ــد، تصمیم گردی ــن  ــه مبره ک ــدان  ــران، چن ــادی ای ــت اقتص ــت واقعی ــه در وضعی ک ــت  اس

ــوده اســت. ــا قوانیــن نب موافــق ب
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ــی  ــه تک محصول ــا توجــه ب ــی و ب ــه درآمــد نفت ــودن درآمدهــای ارزی ب ــه علــت متکــی ب ــران ب اقتصــاد ای
ــزان مســئولیت  کــه بــرای تبییــن نظــام ارزی مناســب و می بــودن ایــران، دارای شــرایط خاصــی می باشــد 

گیرنــد. مدنــی دولــت بایــد مــورد توجــه قــرار 
کــه  نظــام ارزی متناســب بــرای اقتصــاد ایــران، نظــام ارزی »شــناور مدیریت شــده« می باشــد؛ چــرا 
کــه در عمــل در اقتصــاد ایــران بــه اجــرا درآمــده اســت، نیازمنــد صــرف  نظــام ارزی ثابــت و یــا چندگانــه 
ــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی و میــل دولــت بــه  و اتــاف منابــع ارزی بســیاری می باشــد و از طرفــی ب

کســب توفیــق چندانــی را نــدارد. دخالــت در اقتصــاد، نظــام شــناور ارزی نیــز در ایــران شــانس 
نظــام ارزی قانونــی در ایــران »شــناور مدیریت شــده« می باشــد؛ لکــن در عمــل، بارهــا شــاهد نقــض 
کــه دولت هــا بــه عمــد بــه نقــض ایــن مقــرره می پردازنــد  ایــن قانــون بوده ایــم و بدیهــی اســت هنگامــی 
ــز مطلــوب اقتصــاد ایــران اســت - ، نظامــات ارزی  و بــه جــای ایــن مقــرره - کــه از منظــر اقتصــادی نی
ــوردار  ــت برخ ــد، از مصونی ــری می کنن ــد- ، پیگی ــاب می آین ــه حس ــت ب ــران آف ــاد ای ــرای اقتص ــه ب را - ک

نبــوده و بایــد مســئولیت مدنــی ناشــی از اعمــال خــود را بپذیرنــد.
کــه جــزء میــراث و ثــروت ملــی اســت.  عمــده منبــع درآمــد ارزی ایــران از طریــق نفــت می باشــد 
کــه موظــف بــه حفــظ آن و مصــرف  کــه ایــن ثــروت در دســت هــر دولتــی، امانتــی اســت  بدیهــی اســت 
 ، ارز نــرخ  نگه داشــتن  پاییــن  بــرای  ارزی  منابــع  اتــاف  لــذا  می باشــد.  آینــدگان  منافــع  جهــت  در 

کــه می توانــد مســئولیت مدنــی را در پــی داشــته باشــد. تقصیــری اســت 
کــه دارد، اندکــی بــا ســایر شــیوه های  شــیوه های جبــران در بحــث مذکــور بــه علــت اثــرات اقتصــادی 
کــه پرداخــت غرامــت بــه همــه مــردم، اولاً غیر ممکــن اســت و ثانیــاً  جبــران متــداول تفــاوت دارد؛ چــرا 
ــه  ــد. ب ــر می کن ــرایط را بدت ــرض و ش ــض غ ــی، نق ــش نقدینگ ــا افزای ــت و ب ــول اس ــاپ پ ــی چ ــود نوع خ
نظــر بــرای جبــران خســارت لغــو ایــن بخشــنامه ها، برخــورد بــا مقصــران، تغییــر شــیوه افزایــش حقــوق 
کاهــش فاصلــه طبقاتــی ایجادشــده و بازپس گیــری قــدرت خریــد از دســت رفته در اثــر ایــن  بــه منظــور 
کاهــش درآمــد  کار و معافیت هــای مالیاتــی - کــه منجــر بــه  شــرایط، رونــق تولیــد ملــی بــا تســهیل شــرایط 
کــه منجــر بــه سبک ســازی دولــت  دولــت شــده و اجبــار دولــت بــه تحمــل شــرایط اقتصــادی ســخت 
کاهــش درآمــد  کاهــش هزینه هــای غیــر ضــروری و اصــاح ســاختار بودجــه ای شــود، نــه آنکــه بــا  و 
کاهــش دادن هزینه هــای  دولــت، فشــار بــه دوش مــردم انداختــه شــود-، تســهیل شــرایط تجــارت آزاد، 



جستار حقوقی - اقتصادی در مسئولیت مدنی دولت در مسئله نرخ ارز ترجیحی / مهدی مددی

296

کارشناســی دارای آفــت تلقــی  کــه از منظــر  کــه از ســمت دولــت تحمیــل می شــوند تــا جایــی  مصرفــی 
کاهــش ارزش دلاری آن - ، و راهکارهایــی از ایــن دســت  نشــود - هماننــد افزایــش قیمــت بنزیــن در اثــر 

مناســب تر می باشــد.
بــه نظــر می رســد بنــا بــر رویــه عملــی نظــام ارزی در ایــران نظــام ارزی ثابــت اســت و دولت هــا همــواره 
کاهــش ارزش پــول  ، از  کــه بــا تثبیــت نــرخ ارز کــردن منابــع ارزی بــه دنبــال آن بوده انــد  بــا خــرج و حــراج 
کــه النهایه ارزش  کارآمد نبوده اســت؛ چــرا  کــه علی الظاهــر چنــدان نیــز  ملــی جلوگیــری نماینــد؛ اقدامــی 
کــه یکــی از چالش های  کــرده اســت، بــه طــوری  کاهــش شــدیدی را تجربــه   ، پــول ملــی در ســالیان اخیــر
کــه بــه عنــوان یــک پیش فــرض عمومــی،  حقوقــی، پرداخــت خســارت تأخیــر تأدیــه بــوده اســت؛ چــرا 
ــا  ــه ب ک ــت  ــل اس ــن دلی ــه همی ــاید ب ــود و ش ــد ب ــر خواه کمت ــود  ــل خ ــال قب ــال از س ــر س ــول در ه ارزش پ
کســب ســود- شــدت  بــروز بحران هــای ارزی، حمــات ســفته بازانه بــه نیــت حفــظ ارزش پــول - و نــه 
 ، می یابــد. ایــن انگیــزۀ اقتصــادی فــروش دارایی هــای داخلــی و تبدیــل پــول بــه دســت آمده بــه ارز
ــا تبدیــل  ــرخ ارز افزایــش خواهــد یافــت. ب ــده، ن کــه در آین ــد  ــاور دارن ــه مــردم ب ک ناشــی از ایــن اســت 
کاهــش می یابــد و آنــگاه دولــت بــرای حفــظ  ، ذخایــر ارزی دولــت  مقــدار بیشــتر پــول داخلــی بــه ارز
کاهــش  باقی مانــده آن، مجبــور بــه تقلیــل ارزش پــول ملــی می شــود. تقلیــل ارزش پــول می توانــد باعــث 
، مشــکات سیاســی بــه  گونــه ای اجتناب ناپذیــر اعتمــاد بــه توانایــی دولــت در اداره اقتصــاد شــود و بــه 
کاهــش امنیــت اقتصــادی و ســرمایه گذاری باشــد. این هــا  کــه خــود می توانــد عاملــی بــرای  وجــود آورد 
کــه تکــرار بحــران و تکــرار تصمیــم اشــتباه از ســوی  خــود از عوامــل تشــدید بحــران ارزی می باشــند؛ چــرا 
کــه خســارتی عظیــم بــه هــر ســاختار  گشــته اســت  دولــت، منجــر بــه ســلب اعتمــاد و آرامــش عمومــی 

سیاســی ای می باشــد؛ زیــرا در نتیجــه بحــران ارزی، فــرار ســرمایه آغــاز می شــود.
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